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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты 

профилактики правонарушений среди несовершеннолетних. Анализируется сущность 

понятия «профилактика правонарушений», её структура, цели, задачи, а также 

факторы, влияющие на формирование девиантного поведения подростков. Особое 

внимание уделяется статистическим данным, отражающим динамику правонарушений 

среди несовершеннолетних в Республике Узбекистан, а также международному опыту 

в данной сфере. Рассматриваются основные модели профилактики, включая 

карательный и восстановительный подходы. Обоснована необходимость 

совершенствования системы профилактики правонарушений на основе комплексного, 

межведомственного и социально ориентированного подхода. 
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Abstract. The article examines theoretical and practical aspects of juvenile delinquency 

prevention. It analyzes the essence of the concept of “crime prevention,” its structure, goals, 

and objectives, as well as factors influencing the formation of deviant behavior among 

adolescents. Special attention is given to statistical data reflecting trends in juvenile offenses 

in the Republic of Uzbekistan, as well as international experience in this field. The main 

prevention models, including punitive and restorative approaches, are considered. The study 

substantiates the need to improve the juvenile delinquency prevention system based on a 

comprehensive, interagency, and socially oriented approach. 
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 Annotatsiya: Maqolada voyaga yetmaganlar o‘rtasida huquqbuzarliklarning oldini 

olishning nazariy va amaliy jihatlari ko‘rib chiqiladi. “Huquqbuzarliklar profilaktikasi” 

tushunchasining mohiyati, uning tuzilishi, maqsad va vazifalari, shuningdek o‘smirlar deviant 

xulq-atvorining shakllanishiga ta’sir etuvchi omillar tahlil qilinadi. O‘zbekiston 

Respublikasida voyaga yetmaganlar o‘rtasidagi huquqbuzarliklar dinamikasini aks ettiruvchi 

statistik ma’lumotlar hamda ushbu sohadagi xalqaro tajribaga alohida e’tibor qaratiladi. 

Profilaktikaning jazolovchi va tiklovchi modellari ko‘rib chiqiladi. Huquqbuzarliklar 

profilaktikasi tizimini kompleks, idoralararo va ijtimoiy yo‘naltirilgan yondashuv asosida 

takomillashtirish zarurligi asoslab beriladi. 
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Kalit so‘zlar: voyaga yetmaganlar, huquqbuzarlik, profilaktika, juvenal adliya, 

O‘zbekiston, xalqaro tajriba, ijtimoiy moslashuv. 

                                           

Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев в своих выступлениях 

неоднократно подчёркивает особую роль молодёжи в развитии государства. В 

частности, им было отмечено, что «молодёжь — наше бесценное богатство, золотой 

фонд страны». Данное высказывание отражает стратегическое значение молодого 

поколения как ключевого ресурса социально-экономического и политического 

развития государства, а также свидетельствует о приоритетности государственной 

молодежной политики в Республике Узбекистан. 

Правонарушения среди несовершеннолетних- это противоправные  поведения лиц 

в возрасте до 18 лет,  обусловленного комплексом социальных, психологических и 

биологических факторов, и влекущего применение мер юридической ответственности 

или  воспитательного воздействия со стороны государства.  

Согласно данным Агентство по статистике Республики Узбекистан, доля лиц в 

возрасте 16–17 лет, совершивших преступления, в общем числе правонарушителей 

демонстрирует тенденцию к росту. Так, в 2022 году данный показатель составил 2,7, в 

2023 году увеличился до 3,2, а в 2024 году достиг 5.  Рост доли несовершеннолетних 

правонарушителей свидетельствует о необходимости более глубокого изучения 

факторов, влияющих на преступное поведение детей и подростков, а также разработки 

эффективных мер профилактики и социальной поддержки. Актуальность 

исследования обусловлена тем, что увеличение числа преступлений среди лиц 16-17  

лет может оказывать долговременное негативное влияние на социальную безопасность 

общества и развитие подростков, что делает проблему профилактики и коррекции 

поведения несовершеннолетних особенно значимой в современных условиях. 

Согласно отчету Австралийский институт криминологии (AIC), опубликованному 

в 2016 году, нет единственной причины подростковой преступности, напротив, на нее 

влияет множество факторов, которые можно разделить на три категории: 

индивидуальные, семейные и общественные. 

Индивидуальные факторы, способствующие совершению преступлений 

несовершеннолетними, включают психические расстройства, злоупотребление 

психотропными  веществами и воздействие насилия. Семейные факторы включают 

родительское пренебрежение или насилие, а также воспитание в дисфункциональной 

семье. Общественные факторы охватывают бедность, отсутствие возможностей для 

социальной реализации и социальную изоляцию. Отчет AIC также показал, что 

интервенции, направленные на комплексное воздействие на все перечисленные 

факторы, оказываются более эффективными, чем меры, сосредоточенные 

исключительно на подростках или исключительно на их семьях. Наиболее 

результативными признаны программы, вовлекающие как самих несовершеннолетних, 

проявляющих преступное поведение, так и их семьи. Биологические и 
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психологические факторы играют важную роль в формировании преступного 

поведения подростков. К биологическим факторам относятся особенности развития 

мозга, генетика и гормональный фон. К психологическим — семейная среда, 

психическое здоровье и социальные влияния. Каждый из этих факторов может влиять 

на поведение и взаимодействие молодого человека с окружающим миром, повышая 

как вероятность совершения преступлений, так и уязвимость к криминальному 

влиянию. Экологические и социальные факторы также существенно влияют на 

подростковую преступность. В последние годы данная проблема стала особенно 

актуальной в США. По данным Национального центра профилактики насилия среди 

молодежи, убийство является второй по значимости причиной смерти молодых людей 

в возрасте от 10 до 24 лет. Согласно данным Центров по контролю и профилактике 

заболеваний, для афроамериканских мужчин в этой возрастной группе убийство 

занимает первое место среди причин смертности. Национальный институт правосудия 

США указывает, что основными причинами подросткового насилия являются 

экологические и социальные факторы. Ключевыми из них являются бедность и 

воздействие насилия. Исследование Национального бюро экономических 

исследований показало, что вероятность совершения ребенком насильственного 

преступления удваивается, если он растет в бедном районе. Кроме того, дети, которые 

становятся свидетелями насилия, с большей вероятностью сами совершают 

преступления во взрослой жизни (Department of Justice). 

На сегодняшний день существует ряд конкретно-определённых проблем в 

деятельности, направленной на профилактику правонарушений несовершеннолетних. 

К ним относятся недостаточная теоретическая и методическая, психологическая 

подготовленность специалистов, неумение осуществлять всестороннюю психолого-

педагогическую диагностику, слабое знание или игнорирование возрастных и 

личностных особенностей несовершеннолетних, предубеждение к трудному ученику, 

формальное проведение профилактических мероприятий. Кроме того, профилактика 

правонарушений не всегда носит системный характер и требует координированного 

взаимодействия всех участников предупреждения правонарушений, а не только 

органов внутренних дел. Недостаточное взаимодействие с другими субъектами, а 

также отсутствие комплексного подхода снижают эффективность предупредительной 

деятельности. В этой связи профилактика правонарушений должна представлять собой 

систему правовых, экономических, социальных, педагогических, организационных, 

информационных и иных мер общей, специальной, индивидуальной и 

виктимологической направленности. Она должна быть структурно организованной и 

обеспечиваться координированным взаимодействием всех субъектов. 

По нашему мнению, помимо законодательных корректив, для наиболее 

эффективной профилактики правонарушений среди несовершеннолетних необходимо 

применение психолого-педагогических методов. В частности, предлагается открытие 

государственных реабилитационных центров с образовательной и психологической 
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поддержкой несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, что 

позволит предотвратить возможные правонарушения и способствовать их 

реинтеграции в общество. Также целесообразным является изменение подхода от 

карательного к реабилитационному, а именно — направленность не на наказание, а на 

реабилитацию и предупреждение повторных правонарушений. Важным направлением 

является введение обязательного психолого-педагогического образования для 

сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, 

что позволит повысить эффективность индивидуальной профилактической работы. 

Наиболее эффективным решением представляется создание психолого-

педагогических центров для несовершеннолетних правонарушителей, в рамках 

которых посредством диагностики личности устанавливается склонность к 

совершению правонарушений и применяются соответствующие методы воздействия. 

Реализация указанных мер направлена на сокращение количества правонарушений, 

формирование правосознания и социально ориентированного поведения 

несовершеннолетних. 

В связи с этим возникает вопрос о том, какие реформы именно реализуются  в 

данной сфере в Республике Узбекистан? В Республике Узбекистан в последние годы 

реализуется комплекс масштабных реформ, направленных на совершенствование 

системы профилактики правонарушений и повышение эффективности деятельности 

органов внутренних дел. Данные преобразования охватывают как нормативно-

правовую, так и организационную основу профилактической деятельности. Прежде 

всего, существенное внимание уделено укреплению законодательной базы. В 

частности, приняты специализированные законы, регулирующие сферу профилактики 

правонарушений, включая Закон «О профилактике правонарушений» и Закон «О 

профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних». Кроме 

того, значительное количество нормативно-правовых актов, включая указы 

Президента и постановления Кабинета Министров, направлены на системное развитие 

профилактической деятельности и повышение уровня правопорядка в обществе. 

Одним из ключевых направлений реформ является совершенствование 

организационной структуры органов внутренних дел. В частности, введена должность 

заместителя начальника территориальных органов внутренних дел по вопросам 

молодежи — начальника подразделения профилактики правонарушений. Данное 

нововведение направлено на усиление координации профилактической работы, 

прежде всего в сфере предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних и 

молодежи. 

Важным элементом реформ является внедрение механизмов контроля и оценки 

эффективности деятельности должностных лиц органов внутренних дел. Реализована 

практика заслушивания отчетов руководителей, в рамках которой проводится 

критический анализ результатов работы, дается персональная оценка их деятельности, 

а также принимаются решения о соответствии занимаемой должности. Особое 
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внимание уделяется развитию комплексного и межведомственного подхода к 

профилактике правонарушений. Законодательством закреплена необходимость 

координации деятельности различных государственных органов и учреждений, а 

также активного участия общественных институтов и граждан в предупреждении 

правонарушений. Кроме того, реформы направлены на внедрение современных форм 

и методов профилактической работы, включая информационно-просветительскую 

деятельность, использование средств массовой информации и социальных сетей для 

повышения правовой культуры населения. 

Вместе с тем подчеркивается, что эффективность проводимых реформ напрямую 

зависит от системного анализа причин и условий совершения правонарушений, а также 

от реализации мер, направленных на их устранение. В этой связи особое значение 

приобретают социально-ориентированные меры, включая повышение уровня 

занятости населения, улучшение условий жизни, укрепление института семьи и 

развитие правового сознания граждан. Важным этапом институционального развития 

системы защиты прав ребенка стало принятие Указа Президента Республики 

Узбекистан «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы обеспечения 

гарантий прав ребенка», в соответствии с которым была учреждена Комиссия по 

вопросам детей в Республике Узбекистан. В современных условиях особое значение 

приобретает изучение международного опыта профилактики правонарушений среди 

несовершеннолетних. Анализ зарубежной практики показывает, что данная сфера 

регулируется на основе универсальных международных стандартов, разработанных 

United Nations. К числу ключевых международно-правовых актов относятся Universal 

Declaration of Human Rights и Convention on the Rights of the Child, закрепляющие 

приоритет защиты прав ребенка и необходимость применения социально 

ориентированных мер. Существенное значение имеют также Beijing Rules, Riyadh 

Guidelines и Havana Rules, определяющие стандарты предупреждения преступности 

несовершеннолетних и организации ювенальной юстиции. 

Проведенный анализ позволяет выделить различные модели профилактики 

правонарушений. В частности, в Соединенных Штатах Америки преобладает 

карательная модель, основанная на жестком контроле, применении санкций и 

изоляции несовершеннолетних правонарушителей. В противоположность этому, в 

Новой Зеландии реализуется восстановительная модель, ориентированная на 

ресоциализацию несовершеннолетних, применение альтернативных мер и активное 

участие семьи и общества, включая такие механизмы, как «семейные конференции». 

Международный опыт свидетельствует о том, что наиболее эффективными 

являются системы, ориентированные на предупреждение причин правонарушений, 

социальную поддержку несовершеннолетних, минимизацию уголовного 

преследования и их успешную интеграцию в общество. В этой связи использование и 

адаптация международных стандартов с учетом национальных особенностей 
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представляется важным направлением совершенствования системы профилактики 

правонарушений среди несовершеннолетних. 

Таким образом, проводимые в Республике Узбекистан реформы направлены на 

формирование комплексной, системной и многоуровневой модели профилактики 

правонарушений, ориентированной на обеспечение общественной безопасности и 

устойчивого развития общества. 
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