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Zusammenfassung. Dieser  Artikel untersucht  die  Problematik  der
Beschaftigungssicherung in der Republik Usbekistan. Analysiert werden die aktuellen
Probleme der Beschaftigungslage, die staatliche Politik zu deren Lésung sowie MaRnahmen
zur Senkung der Arbeitslosigkeit und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. Besonderes
Augenmerk  liegt dabei auf der Berufsausbildung, dem  Ausbau der
Arbeitsmarktinfrastruktur und der Sicherung der Jugendbeschéaftigung. Der Artikel
entwickelt zudem auf Grundlage internationaler Erfahrungen Vorschldge und
Empfehlungen.
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Beschaftigung ist ein wichtiger Indikator fir den untrennbaren Zusammenhang
zwischen Wirtschaftswachstum, sozialer Stabilitdt und dem Lebensstandard der Biirger. Die
effiziente Nutzung der Arbeitskréfte ist VVoraussetzung nicht nur fir makrookonomische
Stabilitat, sondern auch fiir soziale Gleichheit, Armutsbekdmpfung und die Steigerung des
Wohistands der Bevolkerung. Daher zéhlt die Sicherung von Arbeitsplatzen in allen
Landern, insbesondere aber in der Republik Usbekistan, zu den Prioritaten der Staatspolitik.
Das jahrliche Bevolkerungswachstum in Usbekistan, vor allem der hohe Anteil der
Erwerbsbevolkerung, erhdht den Druck auf den Arbeitsmarkt. Obwohl die Zahl der
Erwerbsfahigen im Jahr 2023 die 20-Millionen-Marke Gberschritten hat, ist die Zahl der
Erwerbstatigen noch geringer. Die Beschéaftigungsquote bleibt niedrig, insbesondere unter
jungen Menschen und Frauen. Griinde hierfir sind deren geringe Qualifikation, mangelnde
Anpassungsféhigkeit an moderne Berufe, regionale Ungleichheit und unzureichende
Infrastruktur. Gleichzeitig macht die Zahl der im formellen Sektor Besché&ftigten nicht
einmal die Halfte der gesamten Erwerbsbevolkerung aus. Der informelle Arbeitsmarkt birgt
Risiken wie niedrige L6hne, mangelnde soziale Absicherung und den Ausschluss vom
Rentensystem. Arbeitsmigration, die zwar als vorubergehende Lésung gilt, bedeutet, dass
das inlandische Potenzial des Landes nicht voll ausgeschopft wird.

Probleme im Zusammenhang mit Besché&ftigungsfragen sind nicht nur wirtschaftlicher,
sondern auch sozialer und demografischer Natur. Sie kdnnen zu sozialer Unzufriedenheit,
sozialer Ungleichheit und einem Anstieg sozialer Risiken flr junge Menschen fuhren.
Daher ist es wichtig, dieses Thema systematisch, wissenschaftlich fundiert und auf
statistischen Analysen beruhend anzugehen. Dieser Artikel untersucht die staatliche Politik,
bestehende Probleme, internationale Erfahrungen und fortschrittliche Ansétze, dle “r/
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Republik Usbekistan zur Sicherung von Beschéftigung verfolgt werden. Hauptziel des
Artikels ist es, die Wirksamkeit von Reformen im Beschéftigungssektor zu analysieren,
Mechanismen fiir den Ubergang vom informellen zum formellen Sektor zu entwickeln und
praktische Vorschlédge zur Steigerung der Beschaftigung von Jugendlichen und Frauen zu
unterbreiten. Literaturiibersicht: Theoretische Ansichten zur Sicherung von Beschéftigung
werden von verschiedenen wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Schulen mit
vielféltigen Ansétzen interpretiert. Wahrend in der Kklassischen Wirtschaftstheorie
Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit mit dem Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Markt in Verbindung gebracht werden, basiert der keynesianische
Ansatz auf der Notwendigkeit, Beschaftigung durch staatliche Intervention und
Investitionen zu fordern. Flr Zentralasien und insbesondere fir Usbekistan mussen diese
Ansatze unter Beriicksichtigung soziookonomischer Besonderheiten neu interpretiert
werden. Der Usbekistan-Jobdiagnosebericht 2022 der Weltbank nennt die begrenzte
Beteiligung des Privatsektors an der Schaffung von Arbeitsplatzen in Usbekistan, den
hohen Anteil des informellen Sektors und die geringe Beteiligung von Frauen als zentrale
Herausforderungen.

Der Bericht schldgt institutionelle Reformen, eine Liberalisierung des Arbeitsrechts und
die Starkung regionaler Beschaftigungsprogramme vor, um das Potenzial der
Erwerbsbevolkerung voll auszuschopfen. Der Bericht ,»Globale
Beschiftigungstrends® (2023) der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) verzeichnete
einen starken Anstieg der Arbeitslosigkeit und informellen Beschéftigung nach der
Pandemie. Bestehende Analysen flr Usbekistan betonen die Schwdache der
Arbeitsmarktinstitutionen, Probleme der beruflichen Kompatibilitdt und die Komplexitat
der Jugendarbeitslosigkeit. Studien lokaler Autoren untersuchen zudem regionale
Unterschiede in der Beschaftigung, soziale Ungleichheit, Geschlechtergleichstellung und
Migrationsstrome als Faktoren, die die Beschaftigung beeinflussen. So erklart
beispielsweise Tursunov M.Q. (2022) in seinem Artikel die niedrige Beschéftigungsquote
in den sudlichen Regionen Usbekistans mit der Unterentwicklung der Infrastruktur.
Karimova D. (2023) thematisiert die Beschéftigung von Frauen und betont die
Notwendigkeit, geeignete Arbeitsbedingungen und Maglichkeiten fir Telearbeit fir Frauen
mit Kindern zu schaffen. Die vom Présidenten der Republik Usbekistan verabschiedete
Neue  Usbekistan-Strategie  fir  2022-2026 legt folgende  Prioritdten im
Beschaftigungssektor fest: Liberalisierung des Arbeitsmarktes, Ausbau sozialer
Beschaftigungsprogramme, Formalisierung informeller Beschaftigung und Schaffung neuer
Arbeitspléatze. Gleichzeitig sind die Digitalisierung der staatlichen
Arbeitsvermittlungsdienste und der Ausbau der Aktivitaten von Berufsbildungszentren fur
die Bevolkerung dringende Angelegenheiten.

Allgemeine Beschéftigungslage. Ende 2023 belief sich die Zahl der Erwerbstatigen in
der Republik Usbekistan auf 15,2 Millionen. Davon waren 14,4 Millionen erwerbstatig, die
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Zahl der Arbeitslosen lag bei rund 800.000. Obwohl die offizielle Arbeitslosenquote derzeit
bei 8,1 Prozent liegt, durfte die Dunkelziffer hoher sein.

Bei der Verteilung der Beschaftigung nach Sektoren entfiel der gréfite Anteil auf den
Dienstleistungssektor (36,7 %), gefolgt von der Landwirtschaft (25,9 %) und der Industrie
(13,4 %). Kleinunternehmen und informelle Beschaftigungsformen sind insbesondere im
Dienstleistungssektor weit verbreitet.

Informelle Beschéaftigung ist ein systemisches Problem. Fast die Halfte der
Erwerbsbevolkerung, d. h. bis zu 48-50 Prozent, arbeitet im informellen Sektor. Dies
bedeutet, dass die Arbeitsverhaltnisse nicht durch offizielle Dokumente formalisiert sind
und die Beschéftigten keinen Anspruch auf Sozialversicherung, Rentenversicherung und
medizinische Versorgung haben.

Informelle Beschaftigung ist in folgenden Sektoren besonders hoch:

 Landwirtschaft (vor allem Familienbetriebe);

* Baugewerbe;

* Handel, personliche Dienstleistungen;

« im Ausland arbeitende Staatsangehdrige aufgrund von Migration.

Diese weite Verbreitung des informellen Sektors fiihrt zu einer Verringerung der
Steuerbasis, unkontrollierten Arbeitsverhaltnissen und Unsicherheiten bei statistischen
Berechnungen.

Zusammenfassend l&sst sich Folgendes festhalten:

* Obwohl die Arbeitslosenquote auf dem usbekischen Arbeitsmarkt in der offiziellen
Statistik relativ niedrig ist, spiegeln verdeckte Arbeitslosigkeit, informelle Beschéftigung
und Arbeitsmigration die Realitét nicht vollstandig wider.

* Der Anteil der Beschiftigung im informellen Sektor ist hoch, was zu mangelnder
sozialer Absicherung der Bevolkerung, einer Verringerung der Steuerbasis und einer
Schwachung der statistischen Erfassung fiihrt.

* Die Jugend- und Frauenbeschéaftigung ist weiterhin niedrig, was darauf hindeutet, dass
das Potenzial des Humankapitals nicht voll ausgeschopft wird.

* Obwohl Arbeitsmigration positive Auswirkungen auf die Deviseneinnahmen hat, wirkt
sie sich negativ auf die Entwicklung des Binnenmarktes aus.

* Die Beschiftigungsmdglichkeiten unterscheiden sich stark zwischen den Regionen.
Regionen mit hoher Bevolkerungsdichte, aber unzureichenden Arbeitsplatzen kdnnen zu
sozialen Spannungen flhren.
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